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1. ВВЕДЕНИЕ

Актуальность темы исследования определена тем, что на современном этапе функционирования и развития органов государственного управления в России складываются новые отношения между государством, с одной стороны, и государственными служащими − с другой. В настоящее время государственная служба Российской Федерации, представляющая собой законодательно урегулированную профессиональную деятельность служащих государственных органов по обеспечению полномочий государства, в интересах дальнейшего совершенствования общественных отношений и укрепления правового государства всецело подвергнута реформированию. 

Формирование системы государственной службы как единого государственно-правового института не могло не затронуть и уголовно-исполнительную систему (УИС) в рамках внедрения эффективных технологий и современных методов кадровой работы. 

Степень разработанности темы исследования. Общей теоретической основой исследования стали труды Г. В. Атаманчука,  А. П. Алехина, С. С. Алексеева, Д. Н. Бахраха, В. Н. Бойко,  Б. Н. Габричидзе, А. А. Гришковца, А. А. Демина, Д. С. Измайлова, А. А. Кармолицкого,  Л. М. Колодкина, А. П. Коренева, В. Я. Кикотя, В. М. Манохина,  Н. И. Матузова, А. В. Малько, Р. Х. Макуева, А. Ф. Ноздрачева,  Д. М. Овсянко, Ю. Н. Старилова, В. В. Черепанова, Ц. А. Ямпольской и др.   Проблемы прохождения службы в уголовно-исполнительной системе отражены в работах А. А. Аксенова, А. В. Акчурина, Н. П. Барабанова, Б. Б. Казака, В. Н. Летунова, С. Х. Шамсунова и др. 

Объектом исследования выступают регулируемые материальными и процессуальными административно-правовыми нормами общественные отношения, складывающиеся в процессе прохождения государственной службы.

Предмет исследования − административно-правовые и организационно-управленческие аспекты государственной службы.

Цель исследования состоит в анализе законодательства, регламентирующего государственную службу и практики его применения, научно обоснованных предложений, направленных на совершенствование нормативно-правовой базы и организационно-управленческой деятельности в данной сфере государственного упрвления.

Для достижения поставленной цели предлагается решить следующие задачи:  

− сформулировать понятийный аппарат института государственной службы; 

−  дать характеристику процедуре прохождения государственной службы в УИС как самостоятельного внутриорганизационного производства, выявить его стадии и процедуры;  

− выявить проблемы и недостатки в области реализации государственной службы. 

Методология и методика исследования. представлена совокупностью следующих методов: 

- диалектики; 

- анализа и синтеза; 

- сравнительно-правовой; 

- логико-правовой метод; 

- статистический метод.  

Структура исследования. Курсовая работа состоит из введения, двух глав, включающих в себя шесть параграфов, заключения, списка использованной литературы и приложений.
2.  ГЛАВА 1. Теоретические аспекты государственной службы в Российской Федерации

3. 1.1 Понятие и сущность государственной службы в Российской Федерации
Очевидно, что служба и служащие необходимы в управлении обществом. С возникновением государства одной из главнейших его задач стала организация и правовое регулирование отношений в сфере государственной службы. Государственная служба является одним из важнейших условий успешного выполнения государством своих функций. Государство сильно, прежде всего, своей четко организованной и высокоэффективной государственной службой. Она является связующим звеном между государством и гражданским обществом.

Цели государственной службы состоят в упорядочении и повышении эффективности процессов формирования и реализации государственной власти и государственного управления. Главный критерий выделения сущности государственной службы заключен в ее основном предназначении – профессионально выполнять и компетентно реализовывать функции государственного управления
. Служба в учреждениях и органах уголовно-исполнительной системы является разновидностью государственной службы Российской Федерации. Для того чтобы определить сущность службы в УИС, необходимо обратиться к анализу родового понятия государственной службы.

Государственная служба является одной из ключевых категорий административного права, посредством которой реализуются функции государства. При этом государственная служба выступает движущей и направляющей силой в деятельности органов государственной власти
. С. И. Ожегов определяет службу как работу, занятия служащего, а также место его работы. Соответственно, служащий – «это лицо, работающее по найму в различных областях умственного труда, а служить – значит нести, исполнять службу; делать что-нибудь для кого-нибудь, выполнять чью-нибудь волю, приказания, направлять свою деятельность на чью-либо пользу»
. Другие авторы характеризуют службу как «профессиональную деятельность определенного контингента – служащих – по организации исполнения и практической реализации полномочий государственных, общественных и других социальных структур». Служба в обобщенном понимании рассматривается как один из видов оплачиваемой профессиональной деятельности людей, в которой заинтересовано общество
.

Специфика службы по сравнению с другими видами деятельности заключается в том, что служащий в процессе своей работы обычно не создает материальных ценностей и не оказывает хозяйственных услуг. Объект воздействия служащего иной – это сознание и поведение людей. Врач лечит, преподаватель учит, государственный чиновник управляет – все они являются служащими
. Государственной службой является тот вид социальной службы, который осуществляется в органах государственной власти. По своей природе государственная служба представляет собой особого рода деятельность, к признакам которой относят следующие. Во-первых, основным отличительным признаком служебной деятельности является объект воздействия. Объектом воздействия служащих – человек. Специфика деятельности служащего состоит в том, что он непосредственно не создает материальных ценностей, но обеспечивает условия для материального производства, у него особый предмет труда – информация, которую он собирает, обрабатывает, хранит, создает. Указанная информация является средством воздействия на человека. Во-вторых, всякая деятельность предполагает определенную цель. Целью государственной службы является обеспечение исполнения полномочий Российской Федерации, федеральных органов государственной власти, иных федеральных государственных органов, субъектов Российской Федерации, органов государственной власти субъектов Российской Федерации, иных государственных органов субъектов Российской Федерации, лиц, замещающих должности, устанавливаемые Конституцией Российской Федерации, федеральными законами для непосредственного исполнения полномочий федеральных государственных органов, лиц, замещающих должности, устанавливаемые конституциями, уставами, законами субъектов Российской Федерации для непосредственного исполнения полномочий государственных органов субъектов Российской Федерации. В-третьих, деятельность государственных служащих осуществляется на профессиональной основе. Данная черта получила закрепление в законодательной формулировке определения государственной службы. Согласно ст. 1 Федерального закона от 27.05.2003 № 58-ФЗ «О системе государственной службы Российской Федерации», государственная служба – это профессиональная служебная деятельность граждан Российской Федерации. 
Следует отметить, что многогранная сущность такого сложного правового феномена, как государственная служба, не ограничивается профессиональной служебной деятельностью. Это лишь одна ее сторона, существуют и другие аспекты. Таким образом, государственная служба – это не только деятельность осуществляющих ее государственных служащих, но и сами эти служащие, а также внутри аппаратные отношения, связанные с организацией самой государственной службы
.

4. 1.2 Виды государственно службы
В научных исследованиях отмечается, что законодателем при определении видов государственной службы использовалась организационно-должностная модель государственной службы
. Особенность данной модели заключается в том, что для признания профессиональной деятельности гражданина России государственной службой необходимо, чтобы занимаемая им должность была отнесена к должности государственной службы. Отмечается также, что организационно-должностная модель государственной службы в настоящее время частично заменяется на функционально-должностную модель, когда государственной службой признается исполнение определенных государственных функций, причем независимо от того, будут ли они закреплены в компетенции государственного органа или иной государственной организации
. В связи с этим актуальным направлением реформирования государственной службы на сегодняшний день является разработка и законодательное закрепление системы функций государства.

Функции государства положены в основу классификации государственной службы, закрепленной в Законе о системе государственной службы, чем подчеркивается ее публично-правовая природа. Согласно ст. 2 данного закона, система государственной службы Российской Федерации включает в себя государственную гражданскую службу, военную службу, государственную службу иных видов. Вид государственной службы представляет собой «специализацию, которая обусловлена уровнем, целями и функциями соответствующего государственного органа и производна от них».

Государственная гражданская служба – вид государственной службы, представляющей собой профессиональную служебную деятельность граждан на должностях государственной гражданской службы по обеспечению исполнения полномочий федеральных государственных органов, государственных органов субъектов Российской Федерации, лиц, замещающих государственные должности Российской Федерации, и лиц, замещающих государственные должности субъектов Российской Федерации (ст. 5 Закона о системе государственной службы).

Военная служба до принятия Закона о системе государственной службы выделялась в самостоятельный вид государственной службы и регулировалась специальным законодательством. В соответствии с действующим законодательством военная служба входит в систему государственной службы и основы ее правового регулирования закреплены в Законе о системе государственной службы. Военная служба – это вид федеральной государственной службы, представляющей собой профессиональную служебную деятельность граждан на воинских должностях или не на воинских должностях в случаях и на условиях, предусмотренных федеральными законами и (или) нормативными правовыми актами Президента Российской Федерации, в Вооруженных Силах Российской Федерации, других войсках, воинских (специальных) формированиях и органах, осуществляющих функции по обеспечению обороны и безопасности государства (ст. 6 Закона о системе государственной службы).

Государственная служба иных видов выделена в Законе о системе государственной службы в связи с принятием Федерального закона от 13.07.2015 № 262-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в части уточнения видов государственной службы и признании утратившей силу части 19 статьи 323 Федерального закона «О таможенном регулировании в Российской Федерации». До его принятия Закон о системе государственной службы предусматривал выделение правоохранительной службы в качестве третьего вида федеральной государственной службы.

Необходимость внесения указанных выше изменений была вызвана тем, что применение понятия «правоохранительная служба» являлось одной из существенных проблем Закона о системе государственной службы. Работа над проектом федерального закона «О правоохранительной службе Российской Федерации» велась около 10 лет, но так и не была завершена. В законодательстве Российской Федерации нет определения понятия «правоохранительный орган», не определены критерии и признаки, которым он должен соответствовать. Также не перечислены государственные органы, которые являются правоохранительными. В связи с этим были внесены соответствующие изменения в Закон о системе государственной службы, направленные на решение указанных выше проблем. Необходимо отметить, что исключение из законодательства понятия правоохранительной службы соответствует зарубежному опыту, который идет не столько по пути принятия общих законов, сколько по пути создания актов по каждому виду правоохранительной службы.
5. ГЛАВА 2. Государственная служба в деятельности УИС России

6. 2.1 Организация прохождения службы в УИС России
Вопросы по реализации задач, возложенных на Федеральную службу исполнения наказаний (далее – ФСИН России), ее учреждения и органы давно вышли за рамки узковедомственной проблемы и вынесены на общегосударственный и международный уровни
. Решение поставленных перед уголовно-исполнительной системой (далее – УИС) задач непосредственно осуществляют ее сотрудники, представляющие собой социальную группу, состоящую из индивидуальных субъектов права, которые наделены правовым статусом.

Исследовательский интерес к вопросам совершенствования правовой регламентации прохождения службы в УИС возник в связи с вступлением России в Совет Европы и передачей органов и учреждений уголовно-исполнительной системы Российской Федерации из Министерства внутренних дел Российской Федерации в ведение Министерства юстиции Российской Федерации на основании указов Президента Российской Федерации, а затем создания Федеральной службы исполнения наказаний, формированием единой системы государственной службы и статуса государственного служащего, которым в ближайшем будущем, возможно, будут обладать сотрудники УИС. Произошедшие преобразования принесли как положительные, так и отрицательные результаты. Обнаружился целый ряд проблемных вопросов, связанных неурегулированностью вопросов прохождения государственной службы в УИС России, ее учреждениях и органах; начавшимся переводом отдельных категорий сотрудников УИС в гражданские служащие
; несовершенством в правовом регулировании обязанностей и прав сотрудника УИС в сфере государственного управления, например, по охране общественного порядка, обеспечению общественной безопасности, участию в обеспечении режима чрезвычайного положения.

Согласно действовавшей до 1 января 2016 г. редакции ч. 1 ст. 2 Федерального закона РФ «О системе государственной службы» от 27 мая 2003 г. № 58-ФЗ в Российской Федерации было установлено три вида государственной службы: 

- государственная гражданская служба; 

- военная служба; 

- правоохранительная служба.

В этой связи в теории административного права долгое время оставался нерешенным вопрос, к какому виду государственной службы отнести, например, службу в УИС. Кроме того, в 2011 г. принимается Федеральный закон «О службе в органах внутренних дел и внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации», который относит службу в органах внутренних дел к государственной службе, но к какому именно ее виду – не указывает. В связи с этим для многих специалистов стало очевидным необходимость внесения изменений в Федеральном законе «О системе государственной службы Российской Федерации» в части уточнения видов государственной службы РФ, предусмотрев открытый перечень видов государственной службы Российской Федерации. В частности, в статье 2 Федерального закона «О системе государственной службы Российской Федерации» в п. 1 словосочетание «правоохранительная служба» должно было заменено словами «иные виды службы».

Несмотря на прямое предписание указанного закона принять в дальнейшем самостоятельные законы о каждом из данных трех видов государственной службы, федеральный закон «о правоохранительной службе» так и не был принят. В связи с принятием Федерального закона «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в части уточнения видов государственной службы и признании утратившей силу части 19 статьи 323 Федерального закона «О таможенном регулировании в Российской Федерации» в двенадцатилетнем процессе принятия этого закона поставлена окончательная точка. Было принято решение вместо правоохранительной службы закрепить понятие «государственная служба иных видов». Таким образом, законодатель выбрал путь правового регулирования государственной службы в правоохранительных органах путем принятия отдельного федерального закона под каждое ведомство. Исходя из разделения органов власти по вертикали, службу в органах власти России можно разделить на государственную федеральную службу, государственную службу в органах власти субъектов федерации и муниципальную службу.

Государственная служба в органах и учреждениях уголовно-исполнительной системы Российской Федерации – это разновидность государственной федеральной службы в правоохранительных органах, которая осуществляется на основе специального нормативно-правового регулирования и представляет собой профессиональную служебную деятельность на должностях Федеральной службы исполнения наказаний России с присвоение специального звания
. В связи с административными преобразованиями, возникла и существует ситуация, когда практика шагнула впереди теории и правовой регламентации, а в результате государственно-служебные отношения в УИС сегодня не итог размышлений, дискуссий, а юридический факт.

Отсутствие прямого законодательного регулирования государственно-служебных отношений в уголовно-исполнительной системе, закрепления на законодательном уровне правового статуса сотрудников уголовно-исполнительной системы неизбежно сказывается на формировании квалифицированного кадрового состава, функционировании и развитии ФСИН России
. В соответствии с Концепцией развития уголовно-исполнительной системы Российской Федерации до 2020 года, утвержденной распоряжением Правительства Российской Федерации от 14 октября 2010 года одним из основных направлений развития уголовно-исполнительной системы в рамках кадрового обеспечения и социального статуса сотрудника уголовно-исполнительной системы является «обеспечение высокого социального статуса и престижа труда работника уголовно-исполнительной системы, законодательное определение системы социальных гарантий, в том числе выделения жилья работникам уголовно-исполнительной системы и членам их семей…». Обеспечить реализацию указанных направлений можно будет только путем принятия Федерального закона «О государственной службе в органах и учреждениях уголовно-исполнительной системы Российской Федерации», наличие которого в российском законодательстве ожидается уже 18 лет.

Работа по принятию данного закона началась сразу после выведения сотрудников органов и учреждений уголовно-исполнительной системы из состава органов внутренних дел. 20 апреля 1999 г. депутатами Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации С.Н. Абельцевым и В.И. Илюхиным был внесен проект Федерального закона № 99041910-2 «О службе в уголовно-исполнительной системе Министерства юстиции Российской Федерации». 2 июня 2000 г. данный законопроект принят Государственной Думой Федерального Собрания в I чтении. 14 декабря 2000 г. рассматриваемый законопроект принимается во II чтении с новым названием «О службе в учреждениях и органах уголовно - исполнительной системы Министерства юстиции Российской Федерации». 20 декабря 2000 г. в окончательной редакции принимается Федеральный закон «О службе в учреждениях и органах уголовно - исполнительной системы Министерства юстиции Российской Федерации». 31 декабря 2001 г. данный Федеральный закон был одобрен Советом Федерации Федерального Собрания Российской Федерации. Однако 15 февраля 2001 г. Президент Российской Федерации отклоняет принятый и одобренный Федеральный закон. Стоит отметить, что Министерством Юстиции РФ в дальнейшем предпринимались неоднократные попытки разработки нового проекта закона. Последняя из них была и в 2013 г., однако проект Федерального закона, неоднократно обсуждаемый юридическим сообществом, так и не внесен на рассмотрение в Государственную Думу Федерального Собрания РФ.

Проведенный анализ последнего проекта федерального закона «О службе в уголовно-исполнительной системе Российской Федерации» позволил выявить ряд неточностей и сформулировать предложения по изменению норм данного проекта. В связи с принятием Федерального закона от 13 июля 2015 г. № 262-ФЗ, рассмотренного уже выше, считаем необходимым уточнить название проекта Федерального закона, дополнив его перед словом «службе» - «государственной». В таком случае название проекта Федерального закона «О государственной службе в уголовно-исполнительной системе» будет соответствовать изменениям в Федеральном законе от 27 мая 2003 года № 58-ФЗ «О системе государственной службы» и подчеркивать публичный государственно-властный характер деятельности в органах и учреждениях уголовно-исполнительной системы. Кроме того ранее, заключением правового управления аппарата Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации от 16 июля 1999 г., уже отмечалось, что сотрудники не могут служить в «системе». В Уголовно-исполнительном кодексе Российской Федерации, являющемся базовым законодательным актом по этому вопросу, речь идет об органах исполнения наказания, определен порядок их деятельности, права и функции (статьи 1, 54, 55, 56, 84, 101, 141 и др.). В связи с этим название законопроекта и его содержание в этой части следует привести в соответствие с Уголовно-исполнительным кодексом Российской Федерации» и государственная служба должна осуществляться в органах и учреждениях уголовно-исполнительной системы.

В целях унификации законодательства о государственной службе Российской Федерации и обеспечения взаимосвязи разных видов государственной службы в п.2 ч. 1 ст. 11 проекта Федерального закона «О государственной службе в уголовно-исполнительной системе» и далее по тексту вместо слов «должностной инструкции» необходимо установить «должностным регламентом». Кроме того ст. 29, посвященной как раз должностной инструкции, необходимо изложить в новой редакции обеспечив взаимосвязь с Федеральным законом от 27 июля 2004 г. № 79-ФЗ «О государственной гражданской службе Российской Федерации», а также с Федеральным законом от 30 ноября 2011 г. № 342-ФЗ « О службе в органах внутренних дел Российской Федерации и внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации». Также предлагается ч. 1 ст. 14 (Ограничения, обязанности и запреты, связанные со службой в уголовно-исполнительной системе) проекта Федерального закона «О государственной службе в уголовно-исполнительной системе» дополнить новыми ограничениями: «признания его не прошедшим военную службу по призыву, не имея на то законных оснований, в соответствии с заключением призывной комиссии (за исключением граждан, прошедших военную службу по контракту)». «в течение года, предшествующему поступлению на государственную службу в уголовно-исполнительную систему привлекался к административной ответственности за нарушения общественного порядка, общественной безопасности и порядка управления, за правонарушения, посягающие на права и здоровье граждан, перечень которых установлен федеральным органом исполнительной власти осуществляющим функции по выработке и реализации государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере исполнения уголовных».

Кроме того, представляется возможным, дополнить ч. 1 ст. 14 проекта Федерального закона «О государственной службе в уголовно-исполнительной системе» следующим ограничением: «если ранее к нему применялось административное наказание в виде дисквалификации». Также представляется возможным, дополнить ч. 1 ст. 14 проекта Федерального закона «О государственной службе в уголовно-исполнительной системе» следующим ограничением: «привлекался в течение двух лет, предшествующих поступлению на государственную службу в уголовно-исполнительную систему, к дисциплинарной ответственности за несоблюдение ограничений, нарушение запретов и неисполнение обязанностей, направленных на профилактику коррупции. В случае освобождения от дисциплинарной ответственности по малозначительности коррупционного проступка ограничений для поступления на государственную службу в уголовно-исполнительную систему не имеется».

Учитывая специфику деятельности сотрудника уголовно-исполнительной системы Российской Федерации и их повышенную юридическую ответственность в связи с необходимостью применять меры государственного принуждения, а также невозможность получения профессионального образования в 18 лет, предлагается в ч. 1 ст. 17 проекта Федерального закона «О государственной службе в уголовно-исполнительной системе» повысить минимальный возраст для поступления на государственную службу в уголовно-исполнительную систему Российской Федерации до 21 года (за исключением образовательных учреждений ФСИН России). Это правило, например, первоначально действовало в отношении граждан, поступающих на правоохранительную службу в органы по контролю за оборотом наркотических средств и психотропных веществ. Также оно действует для кандидатов на государственную гражданскую службу судебных приставов.

Анализ теоретического, правового и практического материалов показал, что возможны три пути развития службы в УИС как государственной службы. Первый путь, связан с принятием федерального закона о правоохранительной службе и предусмотрением данного вида государственной службы в органах и учреждениях уголовно-исполнительной системы. Однако уже понятно, что законодателем выбран иной путь. Второй путь состоит в принятии самостоятельного закона «О государственной службе в органах и учреждениях уголовно-исполнительной системе Российской Федерации», в котором служба в уголовно-исполнительной системе будет установлена как федеральная государственная служба. При реализации данного направления необходимо учесть изменения предложенные в данной статье. Третье направление уже реализуется и связано с замещением части должностей в УИС федеральными государственными гражданскими служащими.

При реализации всех направлений развития представляется целесообразным развитие службы в уголовно-исполнительной системе от частного к общему. Общее (государственная служба) распространяется на все ее виды, в т. ч. и службу в УИС, и устанавливает общие, характерные для всех видов критерии и основы. Служба в УИС должна является одним из видов федеральной государственной службы, в отношении которой в полном объеме реализуются общие положения, установленные для государственной службы, а также регламентируется специфика службы в УИС, что связано с их назначением в системе государственного управления и правовым статусом. 

В настоящее время в теории права поднимается вопрос о становлении публичной службы РФ, которая объединила бы такие четыре виды служб как: государственная служба, муниципальная служба, служба на государственных и муниципальных должностях РФ, служба в государственных и муниципальных учреждениях. В случае разработки и принятия федерального закона о публичной службе РФ, он займет место базового законодательного акта для всех видов публичной службы. Закрепленные в законе основные термины, система, виды публичной службы, а также вопросы обеспечение взаимосвязи всех ее видов будут распространятся, в т. ч., на службу в УИС ее сотрудников, федеральных государственных гражданских служащих, служащих (например, советник, консультант и др.) ФСИН России.

7. 2.2 Признаки государственной службы в УИС России
Государственная служба призвана обеспечить успешное выполнение государством своих функций. Служба в учреждениях и органах уголовно-исполнительной системы является разновидностью государственной службы Российской Федерации. В современной отечественной науке административного права вопрос о месте, которое занимает служба в уголовно-исполнительной системе в общей системе государственно-служебных отношений, остается дискуссионным и целиком не исследованным.

Деятельность учреждений, исполняющих уголовные наказания, обладает рядом специфических признаков, которые сказываются на служебных отношениях.

Во-первых, несмотря на гуманизацию исполнения уголовных наказаний, которая стала в последнее время центральной линией реформирования ФСИН России, для системы исполнения уголовных наказаний характерно наличие кары как составного компонента уголовного наказания. Как отмечал В. М. Анисимков, «наказание в виде лишения свободы должно внушать определенный страх, отличаться известной репрессивностью»
. УИК РФ одним из основных средств исправления осужденных признает режим отбывания наказания. Согласно ст. 82 УИК РФ режим в исправительных учреждениях – это установленный законом и соответствующими закону нормативными правовыми актами порядок исполнения и отбывания лишения свободы, обеспечивающий охрану и изоляцию осужденных, постоянный надзор за ними, исполнение возложенных на них обязанностей, реализацию их прав и законных интересов, личную безопасность осужденных и персонала, раздельное содержание разных категорий осужденных, различные условия содержания в зависимости от вида исправительного учреждения, назначенного судом, изменение условий отбывания наказания. Следовательно, существенное влияние на выполнение должностных обязанностей сотрудниками оказывает режим исправительного учреждения, в котором они проходят службу.

Данная особенность службы позволяет отграничить ее от других разновидностей правоохранительной службы. Основная группа, выступающая объектом воздействия со стороны сотрудников уголовно-исполнительной системы, – это осужденные, то есть лица, совершившие общественно опасные деяния. По состоянию на 1 июля 2018 г., согласно официальным статистическим данным, приведенным на сайте ФСИН России, в учреждениях уголовно-исполнительной системы содержалось 590 635 чел. (–11 541 чел. к 1 января 2018 г.). Следует отметить, что хотя и наблюдается снижение количества осужденных в местах лишения свободы, но их численность остается достаточно большой. 

Во-вторых, служба в органах и учреждениях уголовно-исполнительной системы носит милитаризованный характер и обладает свойственными военизированным органам признаками. Д. Н. Бахрах выделяет 15 признаков, присущих милитаризованной службе: 

– осуществление в основном охранительной деятельности; 

– использование огнестрельного и иного оружия; 

– осуществление долга служащими в условиях, опасных для жизни и здоровья; 

– обязательная дактилоскопическая регистрация служащих; 

– служба в воинских подразделениях и иных строевых подразделениях; 

– обязательные занятия по физической и строевой подготовке; 

– повышенные требования к состоянию здоровья; 

– предельный возраст пребывания на милитаризованной службе; 

– присвоение воинских и специальных званий; 

– строгая дисциплина и единоначалие; 

– специальная форма, особые знаки различия и четкие правила использования символики службы; 

– нахождение на службе, когда не занимают должности (нахождение в распоряжении); 

– отсутствие права заниматься другой оплачиваемой деятельностью (кроме педагогической, научной и иной творческой деятельности); 

– особый порядок привлечения к ответственности за совершение административных правонарушений (ст. 2.5 КоАП РФ); 

– социальные гарантии
. 

Анализ законодательства, регулирующего службу в уголовно-исполнительной системе, позволяет сделать вывод, что все перечисленные признаки ей присущи. В определенной мере рассматриваемая черта службы обусловлена исторически, поскольку длительное время учреждения, исполняющие уголовные наказания, входили в структуру органов внутренних дел.

В-третьих, одной из основных целей функционирования системы исполнения уголовных наказаний является ресоциализация осужденных, то есть возвращение в общество правопослушных граждан. Данная цель определяет характер воздействия, оказываемого сотрудниками учреждений уголовно-исполнительной системы на осужденных. Деятельность всего коллектива исправительного учреждения направлена на исправление осужденных. Организация исправительного процесса возложена на воспитательные подразделения, однако не только их представители (начальники отряда, воспитатели), а каждый сотрудник должен своим поведением способствовать формированию у осужденных уважительного отношения к человеку, обществу, труду, нормам, правилам и традициям социума. Осуществление исправительного воздействия на осужденных – служебный долг каждого сотрудника уголовно-исполнительной системы.

В-четвертых, характерной чертой службы в уголовно-исполнительной системе является ее прохождение на должностях рядового, младшего, среднего и старшего начальствующего составов, устанавливаемых министром юстиции, а также на должностях высшего начальствующего состава, устанавливаемых Президентом Российской Федерации. 

В-пятых, служба в уголовно-исполнительной системе основана на принципе единоначалия и субординации. Традиционно принцип единоначалия относят к организации и деятельности военных и правоохранительных структур. Единоначалие заключается в наделении начальника всей полнотой распорядительной власти по отношению к подчиненным и возложении на него персональной ответственности перед государством за все стороны жизни и деятельности возглавляемого им государственного органа, подразделения и каждого сотрудника. Единоначалие выражается в праве начальника исходя из всесторонней оценки обстановки единолично принимать решения, отдавать в установленном порядке соответствующие приказы и обеспечивать их выполнение
.

Таким образом, служба в уголовно-исполнительной системе является особым видом федеральной государственной службы и входит в систему государственной службы, закрепленную законом. Сущность службы заключается в общественных отношениях, возникающих в связи с профессиональной деятельностью граждан по обеспечению исполнения полномочий ФСИН России в сфере исполнения уголовных наказаний. В целом государственную службу в уголовно-исполнительной системе следует определить как вид государственной федеральной службы, представляющий собой профессиональную служебную деятельность граждан на должностях учреждений и органов, исполняющих уголовные наказания, по исполнению полномочий Федеральной службы исполнения наказаний. Таким гражданам присваиваются специальные звания.
8. ЗАКЛЮЧЕНИЕ

Особенности правового регулирования прохождения служащими государственной службы касаются всего комплекса отношений, возникающих между государственным служащим и соответствующим государственным органом как сторонами трудового правоотношения.  

Законодательство о государственной службе к настоящему времени обновлено лишь фрагментарно, поэтому пока рано говорить о создании единой нормативной базы государственной службы. Некоторые положения, содержащиеся в действующем законодательстве о государственной службе, представляются непоследовательными, касаемо как системы государственной службы в целом, так и более частных вопросов.
Эффективность деятельности органов и учреждений ФСИН России находится в прямой зависимости от качественного состава сотрудников УИС. Поэтому основным направлениям организации работы с кадрами должно уделяться особое внимание постоянно, а сотрудники УИС должны знать ключевые понятия, способы, приемы и направления кадровой работы.

Основная цель работы с кадрами уголовно-исполнительной системы состоит в формировании высокопрофессионального, стабильного и оптимально сбалансированного кадрового состава учреждений и органов ФСИН России. Современная кадровая политика службы реализуется в соответствии с положениями Концепции развития уголовно-исполнительной системы Российской Федерации до 2020 г. и Государственной программы Российской Федерации «Юстиция», утвержденной постановлением Правительства Российской Федерации от 15.04.2014 г. № 312. В указанных документах определены приоритетные направления кадрового обеспечения работников пенитенциарной системы до 2020 г., в частности повышение престижа службы, улучшение жилищных условий сотрудников и др.

Официальные статистические данные, с одной стороны, свидетельствуют об определенных успехах в кадровом обеспечении деятельности уголовно-исполнительной системы (повышение образовательного уровня персонала, развитие системы отбора и подготовки кандидатов на руководящие должности), но с другой – актуализируют имеющиеся проблемы в организации прохождения службы, которые носят многолетний характер. Так, многие стратегические и тактические задачи, которые ставились ФСИН России в сфере кадрового обеспечения в течение последних десяти лет, до настоящего времени не достигнуты, например, 

– остается высоким число нарушений сотрудниками законности и служебной дисциплины, не снижается количество коррупционных правонарушений и преступлений (основная доля дисциплинарных проступков приходится на нарушения исполнительской дисциплины); 

– проведенная организационно-штатная оптимизация значительно увеличила нагрузку на персонал исправительных учреждений, что сказывается на эффективности их деятельности, способствует оттоку специалистов; 

– не удалось существенно снизить уровень текучести кадров; 

– на фоне омоложения кадрового состава увеличивается число сотрудников, имеющих право на пенсию, что может привести к «размыванию» кадрового ядра и нехватке квалифицированных кадров; 

– служба в исправительных учреждениях по-прежнему считается недостаточно престижной по сравнению с другими правоохранительными органами.

Приведенные данные свидетельствуют о том, что принимаемые руководством ФСИН России меры по сохранению и укреплению кадрового состава, совершенствованию различных аспектов кадрового обеспечения системы не приносят необходимых результатов. В связи с этим представляется возможным сформулировать и обосновать основные направления совершенствования организации прохождения службы в уголовно-исполнительной системе.
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